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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJTAPUIA 3A PASMATPAILE XKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUJINJATIA BAIA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JIN2-02-07-1-3535-8/20
Banja Luka, 18.02.2021 .godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje3avajuci po Zalbi broj: 148/20/Z od
27.11.2020.godine ponudaca ,Nexen“ d.0.0. Banja Luka, zastupan po punomocniku Borisu
Mandiéu, advokat iz Istoénog Sarajeva, ul. Karadordeva br. 10 na Odluku o izboru najbolje
ocijenjenog ponudaca broj: Up-307/20 od 17.11.2020.godine u otvorenom postupku javne
nabavke - ., Javna nabavka brojila elektri¢ne energije i mjernih grupa® ugovornog organa
Mijesoviti Holding ERS - MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrodistribucija® a.d. Pale, Nikole Tesle 12,
71 420 Pale, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tactka d) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02,
12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vije¢a I odrZzanoj 18.02.2021.godine donio je:

RJESENIJE

1. Usvaja se, kao osnovana zalba broj: 148/20/Z od 27.11.2020.godine ponudada ,,Nexen®
d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandicu, advokat iz Isto¢nog
Sarajeva, ul. Karadordeva br. 10, a Odluka o izboru najbolje ocijenjenog ponudata broj:
Up-307/20 od 17.11.2020.godine u otvorenom postupku javne nabavke - ,, Javna nabavka
brojila elektri¢ne energije i mjernih grupa® ugovornog organa Mjegoviti Holding ERS -
MP a.d. Trebinje ZP , Elektrodistribucija® a.d. Pale, Nikole Tesle 12, 71 420 Pale,
poniStava i predmet vra¢a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

3. O povratu sredstava, uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj
organ donijeée posebno riedenje.

4. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudata za naknadu trodkova sastava Zalbe po
punomoéniku u iznosu od 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev u visini od 43,87
KM odbija kao neosnovan.

5. Nalaze se Ugovornom organu Mjedoviti Holding ERS - MP a.d. Trebinje ZP
., Elektrodistribucija* a.d. Pale, Nikole Tesle 12, 71 420 Pale da ponudadu ,,Nexen* d.o.c.
Banja Luka, nadoknadi trodkove Zalbenog postupka pe punomoéniku u iznosu od 614,25
KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rje3enja.

ObrazloZenje
Ponudaé ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomocniku

Borisu Mandic’:u, advokat iz Istodnog Sarajeva, ul. Karadordeva br. Podnio je Zalbu broj: 10
148/20/Z od 27.11.2020.godine na Odluku o izboru najbolje ocijenjenog ponudala broj: Up-
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307/20 od 17.11.2020.godine u otvorenom postupku javne nabavke - ,, Javna nabavka brojila
elektri¢ne energije i mjernih grupa®, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 563-1-1-1238-
3-52/20 od 31.07.2020.godine od strane MjeSoviti Holding ERS - MP a.d. Trebinje ZP
Elektrodistribucija“ a.d. Pale, Nikole Tesle 12, 71 420 Pale, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da je Odluka o izboru najbolje ocijenjenog ponudaga broj: Up-307/20 od 17.11.2020.
godine nezakonita, jer tatka 5. dispozitiva Odluke nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i Zakonom o upravnom postupku;

- da je Odluka o izboru najbolje ocijenjenog ponudala broj: Up-307/20 od 17.11.2020.
godine nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudaca
kao nekvalifikovanu.

Zalilac ,,Nexen® d.0.0. Banja Luka, zastupan po punomocniku Borisu Mandicu, advokat iz
Istoénog Sarajeva, ul. Karadordeva br. 10 u Zalbi broj: 148/20/7 od 27.11.2020.godine isti¢e da
na osnovu &lanova 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, br. 39/14), izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najbolje ocijenjenog ponudada broj:
Up-307/20 od 17.11.2020.godine. Zalilac navodi da je Odluku o izboru najbolje ocijenjenog
ponudaca br. Up-307/20 od 17.11.2020. godine zaprimio 18.11.2020.godine. Kao najpovoljniji
ponudaé je izabran ,,Metering Solutions” d.c.o. Banja Luka. Nakon obavljenog uvida uotio je
nepravilnost u donesenoj Odluci kao i u pripremi ponuda u ponudi izabranog ponudata te u
zakonski predvidenom roku izjavljuje Zalbu prema sljede¢im navodima:

I. Odluka je nepravilno donesena. Tagkom 3. dispozitiva Qdluke je navedeno: ,,5. Ova Odluka
stupa na snagu danom donoSenja.’

Na ovakav na&in, Ugovorni organ je povrijedic pravila upravnog postupka / javnih nabavki
time 5to je u tatki 5. Odluke odredio da pobijana Odluka stupa na snagu danom donoSenja.
Naime, odredbom &lana 70. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 197. stav (3) Zakona o
upravnom postupku odredeno je da obavezni element Odluke predstavlja pouka o pravnom
lijeku dok je &lanom 101. ZJN odredeno da ponudadi imaju pravo Zalbe u roku od 10 dana od
dana prijema odluke. To zna€ida u postupcima javnih nabavki, a u skladu sa opitim principima
Zakona o upravnom postupku BiH, uspostavljena konaCnost upravnih akata koja odreduje da
odluka o ponistenju postupka javne nabavke (kao akt kojim se odlu¢uje o pravima i obavezama
ponuda¢a) ne moZe stupiti na snagu danom donosenja kako navodi Ugovorni organ u tacki 5.
Rjeenja ve¢ samo po proteku Zalbenog roka (pasivna konagnost) ili po donosenju odluke po
izjavljenoj Zalbi (aktivna konagnost). Shodno tome, odredivanje stupanja na snagu sa danom
donosenja je protivzakonito. Ovakav stav Ugovornog organa je nezakonit i protivan odredbi
glana po. ZIN - suspenzivno dejstvo Zalbe. U prilog navedenom govori i stav Ureda za
razmatranje Zalbi Filijala Sarajevo zauzet u Rjesenju broj JN2-01-07-1-328-6/18 od
11.07.2018. godine, koji glasi: ,,Ovaj organ konstatuje da je u &lanu 4. navedeno da ,ova odluka
stupa na snagu danom dono3enja“. Navedeno ie nezakonito budu¢i da se na navedenu odluku
mozZe uputiti zalba koja ima suspenzivan u€inak, &ime se postupak ne mozZe nastaviti niti odluka
moze stupiti na snagu danom donoSenja.” 1z svega navedenog, jasno proizilazi da je Odluka
donesena uz povrede postupka, te uz pogresnu primjenu materijalnog prava, tacnije bez
primjene materijalnih propisa.

2. Ponudaé ,Metering Solutions” d.o.0. Banja Luka je dostavio bankarsku garanciju uz
ponudu, (a potom i uz izmjenu ponude) na nepravilan nagin, koji nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijiom ali ni sa Zakonom o javnim nabavkama i odgovarajuém podzakonskim
aktom. Naime, ponudaé je bankovnu garanciju pakovao na nadin da ju je ubacio u PVC foliju,
te zatvorio samoljepljivom naljepnicom na koju je otisnuo pedat ponudada. Pecat se nalazi u
potpunosti na samoljepljivoj naljepnici, bez da je obuhvatio i samoljepljivu naljepnicu i PVC




foliju. Uvezivanjem bankovne garancije na ovaj nadin nije obezbjedeno ¢vrsto uvezivanje
ponude na nagin da je onemoguden pristup bankovnoj garanciji, te manipulacija istom. Dakle,
moguée je odlijepiti samoljepljivu naljepnicu, izvrSiti manipulaciju nad bankovnom
garancijom, te je ponovno zalijepiti bez da se narusi pecat i ostavi trag da je ta radnja izvr3ena.
O navedenom se izjasnio Ured za razmatranje 7albi u Rje3enju broj: IN2-03-07-1-574-9/20 od
16.04.2020. godine na str. 4/6 Rje3enja zauzeo sledeéi stav: ,,4.3. U poslednjem navodu kojim
zalilac osporava prihvatljivost ponude izabranog ponudaca, Zalilac navodi da je isti dostavio
trazenu bankarsku garanciju koja nije pravilno upakovana, kako je garancija dostavljena unutar
providne folije &ije je kraj zalijeplien naljepnicom ali na dati na€in nije onemoguceno vadenje
iste. U tom smislu, Zalilac isti¢e da nain na koji je garancija upakovana ostavlja moguc¢nost da
se naljepnica skine, da se izvadi, izvr$i manipulacija, te da se garancija ponovo vrati u foliju i
da se zalijepi naljepnica bez vidljivih tragova. Ugovorni organ u Izjadnjenju na Zalbu istiCe da
je izabrani ponudal dostavio bankarsku garanciju u zatvorenoj plasti€noj foliji, na vrhu
zatvorenu naljepnicom na kojoj se nalazi pegat ponudala pri €emu je na mjestu vezivanja
zalijepljena naljepnica i otisnut pecat ponudaa. Clan 3. stav (1) Pravilnika o formi garancije
za ozbiljnost ponude i izvrienja ugovora (,(Sluzbeni glasnik BiH* br.go/14) propisuje da se
garancija za ozbiljnost ponude dostavlja u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr.
na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudata ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudada) i uvezana u
cjelinu &ini sastavni dio ponude. Clan 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderskih
dokumentacija i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH“ br.go/14) propisuje da se ponuda ¢vrsto
uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova. Uvidom u ponudu
izabranog ponudata utvrdeno je da je isti bankarsku garanciju dostavio u plasti¢noj foliji, na
&ijoj se donjem otvorenom dijelu nalazi naljepnica koja obostrano pokriva desni donji ugao
folije, a na kojoj se nalaze dva petata ponuda¢a. Prema shvatanju ovog organa, priloZzena
bankarska garancija nije dostavljena u skladu sa gore spomenutim odredbama Pravilnika oformi
garancije za ozbiljnost ponude i izvrienja ugovora odnosno Uputstva za pripremu modela
tenderskih dokumentacija i ponuda, te se s tim u vezi predmetni navod Zalicca smatra
osnovanim, kako nadin na koji je zatvoren otvor na plasti¥noj foliji u kojoj je priloZena
garancija, ne onemogucava naknadno vadenje ili umetanje listova Zahtjev iz tenderske
dokumentacije u vezi sa bankovnom garancijom glasi: ,,8.8.2 Da bi ucestvovali u postupku
javne nabavke dobavljai trebaju dostaviti u originalu garanciju banke u iznosu 1,5 % od
procjenjene vrijednosti u KM bez PDV-a, sa validnoscu od 90 dana od dana otvaranja ponuda.
Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja u formi propisanoj od strane Agencije (SL.glasnik
BiH 90/14).“ Ponudat je, evidentno, na nepravilan nain pripremio svoju ponudu te je s tim u
vezi Ugovorni organ duzan istu odbaciti kao neprihvatljivu u skladu sa ¢lanom 67. stav (4) (1)
Zakona o javnim nabavkama: ,,Ugovoriti organ duZzan je odbaciti zahtjev za udeice ili ponudu
i u sljede¢im sludajevima kad: (...) i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije. UvaZzavanjem gornjih navoda Ugovorni organ ce osigurati jednak i
nediskriminiraiuéi tretman svih pristiglih ponuda u postupku predmetne javne nabavke.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje
salbi u skladu sa Glanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji Zalbu Zalitelja
,,Nexen d.o.o. Banja Luka u potpunosti, Ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca po
otvorenom postupku javne nabavke br. Up-307/20 od dana 17.1 1.2020.godine, Zalitelju
naknadi trodkove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po punomoéniku u iznosu od 63 8,12 KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku od
5 dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, te Zalitelj predlaze da Ured
za razmatranje albi, Filijala Banja Luka istu usvoji, a osporavanu Odluku ponisti, te da obaveie
Ugovorni organ da Zalitelju naknadi trofkove Zalbenog postupka za sastav Zalbe godine po adv.
punomoéniku u iznosu od 658,12 KM.
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Zalilac istite zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 KM.

U Izjadnjenju broj: Up-319/20 od 04.12.2020.godine Ugovorni organ Mje3oviti Holding
ERS - MP a.d. Trebinje ZP , Elektrodistribucija“ a.d. Pale, Nikole Tesle 12, 71 420 Pale isti¢e

Ugovorni organ smatra da je izjavljena Zalba neosnovana, u cijelosti. Prije svega, Podnosilac
7albe nema aktivnu legitimaciju za podnosenje Zalbe, jer ne ispunjava uslove koji su propisani
u &lanu 97. Zakona o javnim nabavkama. Iz pobijane odluke je jasno vidljivo da je ponuda
Podnosioca Zalbe odbacena kao neprihvatljiva, ali se u Zalbi uopste ne osporava taj dio odluke
iz &ega proizilazi zakljutak da Podnosilac Zalbe prihvata takav stav Ugovornog organa. Pored
toga, Podnosilac Zalbe nije udinio vjerovatnim da je bila ili je mogla da bude prouzrokovana
Steta zbog postupanja Ugovornog organa. Dakle, Podnosilac Zalbe nema validnu ponudu i nije
aktivan uéesnik konkretnog postupka javne nabavke. Kako Zakon o javnim nabavkama ne
sadrzi odredbe koje bi adekvatno zastitile ugovorne organe od postupaka ponudaca, to isticemo
da ovakvo ponasanje Podnosioca Zalbe, u situaciji kada isti niti ima ponudu koja ispunjava
uslove niti moze zakljugiti ugovor u konkretnom postupku javne nabavke, predstavlja krienje
osnovnih nadela koja su propisana u Zakecnu o obligacionim odnosima, kao $to su nacelo
savjesnosti i postenja i nalelo zabrane zloupotrebe prava. Iz tog razloga, predlazemo da
Kancelarija odbaci podnesenu Zalbu, zbog toga ¥to je izjavljena od lica koje nema aktivnu
legitimaciju, u skladu sa &lanom 111. stav 1. tatka b) ZJN.

Opreza radi, Ugovorni opran isti¢e da su Zalbeni navodi neosnovani. Suspenzivno dejstvo
zalbe proizilazi iz &injenice da ugovorni organi donose odluke koje proizvode odredene pravne
posljedice, ali se te posljedice manifestuju u momentu kad istekne rok za Zalbu ili kad zalba
bude odbadena/odbijena. Postavlja se pitanje, ako pobijana odluka nije stupila na snagu danom
donosenja, zadto je Podnosilac uopste izjavio Zalbu i da li bi izjavio Zalbu u situaciji da u
pobijanoj odluci nije navedeno kada stupa na snagu? Uz to, iz ¢lana 70. stav (3) ZIN jasno je
vidljivo §ta odluka o izboru sadrZi, tako da je potpuno irelevantno kada odluka o izboru stupa
na snagu, jer to u istoj ne mora biti navedeno.

O formi bankarske garancije, kao instrumenta osiguranja koji izdaje banka, bezpredmetno je
raspravljati, bududi da je ista ispravnog sadrZaja, izdata na propisanom obrascu i dostavljena u
skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (uz
napomenu da se ne radi o imperativnoj normi, ve¢ o primjerima na koji nadin je moguce
dostaviti garanciju i nije navedeno da pedat mora obuhvatiti i naljepnicu i foliju-na kojoj se isti
tesko moze oslikati i zadrzati). Dakle, &injenica da se garancija izdaje na propisanom obrascu,
od strane banke, kao treéeg lica, sa ta¥no navedenim datumom stupanja na snagu, iskljucuje
svaku razumnu moguénost bilo kakve manipulacije sa istom.

Zahtjev za naknadu trodkova postupka je neosnovan, kada se u obzir uzme ¢injenica da je
Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, na Op3toj sjednici odrzanoj dana 01.08.2018. godine,
zauzela stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S13U02349516U od
16.03.2018. godine, i Presudom broj: $13U02349518Uvp od 27.09.2018. godine, prilikom
odredivanja troskova zastupanja podnosioca Zalbe od strane advokata primjenjuju tarife koje se
odnose na postupke u neprocjenjivim stvarima.

Na osnovu navedenog, predlazemo da Kancelarija odbije Zalbu kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjefavanju, u skladu sa lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.




Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiSu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u %albi broj: 148/20/Z od 27.11.2020.
godine ponudada ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Borisu Mandicu,
advokat iz Isto¢nog Sarajeva, ul. Karadordeva br. 10 na Odluku o izboru najbolje ocijenjenog
ponudada broj: Up-307/20 od 17.11.2020.godine u otvorenom postupku javne nabavke - ,,
Javna nabavka brojila elektri¢ne energije i mjernih grupa“ ugovornog organa MjeSoviti Holding
ERS - MP a.d. Trebinje ZP , Elektrodistribucija“ a.d. Pale, Nikole Tesle 12, 71 420 Pale, navode
u Izjagnjenju broj: Up-319/20 od 04.12.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrSio uvid
i analizu svih dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o izboru najbolje ocijenjenog ponudaca broj: Up-
307/20 od 17.11.2020.godine nezakonita, jer tatka 5. dispozitiva Odluke nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o upravnom postupku.

Tatkom 3. dispozitiva Odluke o izboru najbolje ocijenjenog ponudada broj: Up-307/20 od
17.11.2020.godine navedeno je: ,,Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.*

U konkretnom sludaju tatka 5. dispozitiva Odluke u kojoj se isti¢e da Odluka stupa na snagu
danom donosenja nije u skladu sa Poukom o pravnom lijeku u istoj Odluci, jer istu iskljucuje i
kao takva nije u skladu sa &lanom 101. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), jer Zalba se moze
izjaviti najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odluéuje o pojedinatnom pravu iz javne
nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti,'te postupak pregleda, ocjene i
izbora najpovoljnijeg ponudaca, odnosno kona¢nost upravnih kojim se odlu€uje o pravima i
obavezama ponudaca ne moZe stupiti na snagu danom donosenja, kako navodi Ugovorni organ
u tagki 5. Odluke broj: Up-307/20 od 17.11.2020.godine, ve¢ samo po proteku Zalbenog roka
(pasivna kona¢nost) ili po dono3enju odluke po izjavljenoj Zalbi (aktivna konalnost),jer u
skladu sa &lanom 111. stav (13) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine samo je
Rjedenje ili Zaklju€ak Ureda za razmatranje Zalbe kona¢no i izvrino.

Pored gore navedenog, tatka 5. dispozitiva Odluke o izboru najbolje ocijenjenog ponudaca
broj: Up-307/20 od 17.11.2020.godine, gdje je navedeno da Odluka stupa na snagu danom
dono3enja, nije niti u skladu sa ¢lanom 110, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
jer se na navedenu Odluku moZe uputiti Zalba, odnosno izjavljena Zalba odgada nastavak
postupka javne nabavke, zakljutenje i/ili izvrienje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma do dono3enja odiuke URZ-a.

Osnovan je zalbeni navod da je Odluka o izboru najbolje ocijenjenog ponudaa broj: Up-
307/20 od 17.11.2020. godine nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio cdbaciti ponudu
izabranog ponudada kao nekvalifikovanu.

Tackom 8.8.2 Tenderskog dokumenta istaknuto je zahtjev: ,,.Da bi ucestvovali u postupku
javne nabavke dobavljagi trebaju dostaviti u originalu garanciju banke u iznosu 1,5 %
odprocjenjene vrijednosti u KM bez PDV-a, sa validnod¢u od 90 dana od dana otvaranja
ponuda. Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja u formi-propisanoj od strane Agencije
(Sl.glasnik BiH 90/14).”

Zalilac u Zalbi isti&e da je ponudaé¢ bankovnu garanciju pakovao na na&in da je istu ubacio u
PVC foliju, te zatvorio samoljepljivom naljepnicom na kaoju je otisnuo pecat ponudata. Pelat
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se nalazi u potpunosti na samoljepljivoj naljepnici, bez da je obuhvatio i samoljepljivu
naljepnicu i PVC foliju.

Ugovorni organ u svom lzja3njenju broj: Up-319/20 od 04.12.2020.godine ne osporava ovaj
7albeni navod, sem navoda da se ne radi o imperativnoj normi, ve¢ o primjerima na koji na¢in
je mogude dostaviti garanciju i nije navedeno da pedat mora obuhvatiti i naljepnicu i foliju-na
kojoj se isti tesko moze oslikati i zadrZati).

Clanom 3. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (Sl.glasnik
BiH 90/14) definirano je da se garancija za ozbiljnost ponude dostavlja u originalu, u zatvorenoj
plastignoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pe¢at ponudaca ili
se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat
ponudada) i uvezana u cjelinu ¢ini sastavni dio ponude.

A(Vilanom 8. stav (2) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 90/14 i 20/15), a u vezi ¢lana 53. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014.godine),
definirano je da se ponuda &vrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili
umetanje listova.

U konkretnom sludaju uvezivanjem bankovne garancija na ovaj nain, nije obezbjedeno
&vrsto uvezivanje ponude na nafin da je onemoguden pristup bankovnoj garanciji, te
manipulacija istom, odnosno nije u potpunosti zatiéen integritet ponude kao cjeline te iz ovih
razloga Ugovorni organ je propustio da ponudu u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) tacka i) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine odbaci, jer Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev
za ule$ée ili ponudu kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

Isticanje Ugovornog organa da podnosilac Zalbe nema aktivnu legitimaciju za podnoSenje
zalbe, jer ne ispunjava uslove koji su propisani u ¢lanu 97. Zakona o javnim nabavkama, nije
osnovano, jer prema ¢lanu 97. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj 39/14 od 19.05.2014.godine) Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat
koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ugini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana 3teta zbog postupanja
ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od
strane ugovornog organa u postupku javne nabavke.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 68/05) za naknadu trodkova sastava Zalbe po
punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 43,87 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomo¢niku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obratunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM 3to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvr§ice se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).




Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i €lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014, godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odludeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) da
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Boris Mandi¢, advokat iz IstoCnog Sarajeva, ul. Karadordeva br. 10,
2. Mjesoviti Holding ERS - MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrodistribucija“ a.d. Pale, Nikole
Tesle 12, 71 420 Pale,
3. ,Metering Solutions* d.o.o. Banja Luka, Ul. Ranka Sipke br.80C, 78000 Banja Luka,
4. a/a.

Banja L.uka, Jovana Duéic¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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